Cok Kutuplu Yeni Uluslar aras: Sistemde “Guvenlik” Algisi
Seval GOKBAS

Giivenlik genellikle toplum yasaminda yasal diizenlemelerin aksamadan yiiriitiilmesi,
kisilerin korkusuzca yasayabilmeleri, gliven i¢inde yasam siirmeleri seklinde anlasilir. Bu
kavrama uluslar aras1 baglamda bakildiginda, sistem yapismin kullanilan yontemleri
belirlemede 6ncii oldugunu goriiyoruz. Ayrica lilkelerin yasadigi siyasal, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel etkilesimler giivenlik algisinin degisimine neden olmustur.

Ikinci Diinya Savasina zemin olusturan Birinci Diinya Savasi ile beraber iilkeler ¢ikar
gruplariyla hareket ederek ‘yan’ olusturma egilimine girmislerdir. Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra iilkeler savag durumundan kaynaklanan tahribatlardan bikmus, siirekli barig ortami ve
uluslar arasi barig1 korumak i¢in arka arkaya érgiitler kurulmustur. Fakat Ikinci Diinya
Savasindan sonra siirekli barisin olacagi umulurken Soguk Savas ile dogu ve bati blogu
arasinda zaman zaman savas ¢ikacagi tehdidi tiim diinyada gerginlik yaratmis ancak bu
gerginlik higbir zaman taraflar arasinda sicak savasa doniismemistir. Soguk Savas boyunca da
gli¢c dengeleri uluslar aras1 giivenligi sekillendirmistir. Aslinda bilinenin aksine, Soguk Savas
boyunca ideoloji ¢atismasinin yani sira bu farkli diisiincedeki kisiler birbirlerine diismanca
tutum sergilemis, siiper giiclerin illegal kuvvet kullandiklar1 catigmalarda ¢ogunlugu sivil cok
sayida insan hayatini kaybetmistir. Askeri giiciin yaninda ekonomik ve teknolojik gii¢ ile
yiiriitiilen Soguk Savasta taraflar bu giiclere sahip olmak i¢in biiyiik bir yarisa girmis,
ozellikle askeri ve teknolojik giiclin kullanim sekilleri ‘siiper gii¢ler’ iizerinde bile giivenlik
kaygisinin tirmanmasina neden olmustur.

Milad1 Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiine dayanan Soguk Savasin bitiminin ardindan ise
tliim diinya yine alisik olmadig1 yeni bir diizene dogru siirliiklenmistir. Bu degisen ortamda
once yeni politikalar diizeni tarif etmeye daha sonra kiiresellesme ile de bu tarifi daha ileri
noktalara gotiirmeye baslamistir. Burada bahsedilen ABD’nin Soguk Savas sonrasi tek basina
‘stiper gii¢’ olmak istemesidir. Bunun i¢inde ‘yeni diismanlara’ ihtiya¢ duyulmaktadir. Bir
bakima kendi giivenligi i¢in giivenlik kavramini kiiresellestirmistir. Bu durumun bir diger
etkisi ise ABD i¢in Soguk Savas bitse bile hala o bolgede Sovyet tehdidinden korkmasidir.

Soguk Savastan sonra, yeni siiper gli¢ler dogal kaynaklar i¢in ¢esitli adimlar
atmuslardir. Orta Dogu bolgesi bu nedenle énemini artiran bdlge konumundadir. Ozellikle
gelecegin aktorleri Cin ve Hindistan ile yapilan petrol anlagmalar1 nedeniyle de Orta Dogu
Oonem kazanmistir ama en dnemli neden o bdlgedeki istikrarsizliga tahammiiliin azligidir.
Tiirkiye nin 6nemi ise bu noktada kendini gostermektedir.

Giivenligin Tamim ve Uluslar Aras: Iliskiler I¢indeki Yeri

Giivenlik lizerine kurulan iliskilerde sistemin yapisina deginmeden dnce giivenlik
kavramina ve bunun uluslar arasi iliskiler i¢indeki yerine bakilmalidir. Buna gore giivenlik
kavrami ‘varligimi koruma ve siirdiirme’ amaci1 tagityan her davranis bigiminde karsilasilan bir
olgudur. Giivenlik, 6ncelikle amaca iliskin bir anlam tagimaktadir. Varlig1 koruma ve
stirdlirme ¢ercevesinde amaclar, aslinda bireyin kendisini birden ¢ok 6zelligi ile
tanimlamasinda ortaya ¢ikan duruma benzemektedir. Giivenlik olgusu, tiim toplumsal, ulusal
ve uluslar aras1 kurum, kurulus, olgu ve olaylarda karsilasilan bir durumdur. Ciinkii giivenlik
ile amag arasinda dogrudan bir ilinti bulunmakta, amac¢ degistikce ya da gelistikce, i¢c ve dis
tehdit algilamasinda artis olmakta ve yeni giivenlik arayislar1 dogmaktadir. Uluslar arasi
iligskilerde de giivenlik, benzer anlamlar tagimaktadir. Uluslar aras1 sistemde yer alan tiim
aktorler, biiyiikliik ve amaglarma gore farkl giivenlik anlayislarina ve arayislarina sahiptirler.



Var olma ve varlig1 siirdiirme ile dogrudan ilintili olan giivenlik, bunun saglanmasi1 yoniinden
de strateji kavramina dayanmaktadir. Uygulanan her strateji bir glivenlik anlayisini temsil
etmekte ve her giivenlik arayisi1 da bir “biiyiik strateji’ icermektedir.'

Bu tanimla iilkelerin amaglar1 dogrultusunda yaptiklarini da iyi saptamak gerekir.
Ayn1 zamanda bu tanim iilkelerin amaglarinin yeni giivenlik arayislar1 i¢in bir belirleyici
oldugu gostergesinin yaninda, sistemin yapisinin da amaglar1 belirlemede etkili oldugunu
sOoylemek gerekir. Realistlere gore, uluslar arasi iliskilerde sistemin yapisina baktigimizda,
sistemin anarsik oldugunu goriiyoruz ve diizeni saglamak i¢in burada merkezi otorite
boslugunun var olmadigini gériiyoruz. Soguk savas 6ncesinde ¢ok kutuplu diizende diismanin
kim oldugu bilinmediginden savas tehlikesinden korkanlar, kendi glivenliklerini saglamak
icin daha da gii¢leniyorlardi. Soguk Savasta ise kendilerine huzurlu ortam yaratmak isteyen
tilkelerin girisimiyle uluslar aras1 orgiitler, sivil toplum 6rgiitleri kurulmustur. Bunlar stratejik
planlama yapilirken géz 6niinde tutulmas: gereken aktorlerdir.

Soguk Savas Donemi’nin Giivenlik Algisi

O donemde iki kutuplu sistemin yasantyor olmas1 alternatifleri kisitlamis ve az
secenekli imkanlar sunmustur. Ya Amerika Birlesik Devletleri (Bat1 Blogu) ya da Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi(Dogu Blogu) semsiyesi altinda bulunabilme imkaniniz vardir.
Eger bu konuda taraf degilseniz ‘baglantisizlar’ gurubu igerisindesinizdir. Soguk Savas
donemi giivenlik algilamasi askeri, ekonomik, ideolojik ve siyasal temeller iizerine
kurulmustur. Bu noktadan hareketle 6zellikle askeri giivenligin saglanmasi noktasinda her iki
tarafta olusturulan NATO ve VARSOVA PAKTI giivenlik kaygilariyla hareket etmistir.’
Ikinci Diinya Savasi sonrasma umutla bakilirken kisa bir siire sonra olusan yeni ortamda baris
odakli kuruluslar olusmustu. Bu kuruluslarin biri de Birlesmis Milletler(BM)’dir.1945 sonrasi
yapilan konferansta, savas sonrasi ‘barig diizeninin korunmas1’ i¢in uluslar arasi bir teskilat
kurulmasi fikri biitiin taraflarca kabul edilmistir. B.M. Anlagsmasmin 1. Maddesi 6rgiitiin
amagclarini soyle saptamaktadir: i) uluslar aras1 baris ve giivenligi saglamak 1ii)
uluslararasinda dostca iliskiler gelistirmek iii) uluslar arasi igbirligini saglamak iv) uluslar
arast sorunlarin ¢6ziim buldugu bir merkez olmak.* Ancak, aslinda daha savas sirasinda SSCB
ve Batili lilkeler arasinda ¢ikan goriis ayriliklar: bu umutlarin gerceklesemeyeceginin
habercisiydi. Uluslar arasi kuruluglarin bu ¢abalar1 Soguk Savasta ve Soguk Savas sonrasinda
da ‘giivenlik algis1’ i¢in bir sonug teskil etmeyecektir.

Soguk Savas Sonrasi ‘Yeni’ Ortam

Sovyet Birligi’nin yikilmasmnm ardindan diizen yeniden tarif edilmeye baslandi. Her
savas sonrast kazanan taraf ve kaybeden taraf oldugundan, Soguk Savas’inda maglup ve
galipleri vardi. Bu nedenle, Soguk Savas’in sona ermesi, kazanan taraf ABD i¢in birtakim
sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Amerika’nin ekonomik olarak diinyada bir gii¢ oldugu
mutlaktir. Ancak ekonomisinin gii¢lii olmasi bir devleti diinyanin siiper giicii yapmasi igin
yeterli degildir. Ekonomik giiclin yaninda diinyanin her kdsesine ulasabilecegi bir askeri giice
sahip olmas1 gerekmektedir. ABD bu askeri giice sahiptir ve bu kendisini siiper gii¢ yapan en
onemli nedenlerden biridir. Tabii ekonomik ve askeri giiciin yaninda ABD, Soguk Savas
sonrasi uluslar aras1 hukuku yanma alarak bir diger alanda da etkin olmanin kendine
getirecegi yarari iyi hesaplamistir. Uluslar aras1 hukukun islevlerini bu yonde gelistirerek
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adeta giivenlik algisini kiiresellestirmistir. Bunu da 2001 yilinda karsilastig1 teror saldirisini
gerekce gostererek yapmistir. Bu yeni donemde ABD i¢in yeni global diisman soyle tarif
edilmistir; Diisman tek bir politik rejim, kisi ya da bdlge ve ideoloji degildir. Diisman politik
olarak destek goren ve sugsuzlara yonelmis “terorizmdir’.”

ABD 2001°de ugradig saldiriyla biiyiik bir sok gecirmistir. Kendi cephesinden
yiikselen goriislerle, ABD bu ortami kendi yaratmis hatta tek basina siiper gii¢ olabilmek i¢in
sistem igerisinde kendini ‘yeni diigsmanlar’ yaratma ihtiyaci icinde buldugu vurgulanmustir.
Yaratacagi yeni giivenlik politikasiyla da bir¢ok taraftar toplamak istemis ve yaninda yer
almayanlar1 ‘basarisiz devletler’ olarak degerlendirmistir.® Ama durum her ne olursa olsun
ABD’nin Soguk Savas sonrasi, bu yasanilan atmosferde kendine asir1 giivenli bir politika
izledigi goriilmektedir. Ulusal glivenligi de sekillendiren bu ortamin artik yeni birde ismi
vardir: ‘Yeni Diinya Diizeni’.

ABD’nin tek tarafl1 girisimlerinin etkisinde, diinyanin yeni bir diizene dogru
kaydigindan s6z edilebilir. Kiiresellesme ¢atis1 altinda olusan bu gelisimi, biiyiik atilim yapan
Cin ve Hindistan’m birer gii¢ olarak ortaya ¢ikmasima ilave olarak AB ve diger baz1 iilkelerin
biitiinlesme hareketleri de bir 6l¢iide etkileyebilir.” Soguk Savas oncesi uluslar aras: duruma
baktigimizda ABD kendisine sadece dogu blogu ve bu blokta yer alan tilkeleri tehdit olarak
gormiistiir. Baglantisizlar bu donemde bir tehdit olusturmazken, simdi tam tersi bir durumdan
s0z edilebilir. Son donemlerde ideolojik, ekonomik ve niikleer tehditlerin yan1 sira ‘enerji’
kavraminin uluslar arasi ¢ikarlar i¢inde yer almasiyla, yeni ortaya ¢ikan giiclerin dikkatini
enerji kaynaklarina ¢gekmek istemesi ve bu kaynaklara rahat ulasabilecekleri bolgelere
dikkatlerini yogunlastirmasiyla paralel ilerlemistir.®

11 Eyliil Siirecinin ‘Giivenlik Algisina’ Etkisi

ABD 11 Eyliil 2001 saldirilart sonrasinda NSS02 adinda, 17 Eyliil 2002°de resmilesen
‘Ulusal Giivenlik Stratejisi’ni hazirlamistir. Ad1 gegen stratejide 4 ana baslik olusturulmustur:
1-Onleyici Savas 2-Askeri miidahale ve dncecilik 3-Yeni karsiliklilik 4-Demokrasiyi Yayma.
ABD’nin ulusal giivenlik anlayisinda, 11 Eyliil 2001 sonrasi, konvansiyonel ve niikleer
tehdidin yan1 sira, kitle imha silahlar1 ve s6z konusu silahlar1 kullanan, devlet dis1 aktorler
yani ter0r orgiitleri, yine ABD’nin bakis agisiyla ‘haydut devletler’ ya da ‘basarisiz devletler’
oncelikli tehdit haline gelmislerdir. Oyle ki, 11 Eyliil 2001 saldirilarmin ardindan toplanan
NATO Olaganiistii Zirvesi’'nde, teror, dncelikli tehdit algilamasi1 kapsamina girmistir. Yani,
ABD, ulusal giivenligini NATO zemininde, dost ve miittefikleri ¢ercevesinde
kiiresellestirmistir. 2002°deki Afganistan isgali bu tehdide dayandirilmis, uluslararasi
kamuoyunda kabul gérmiistiir. ABD, Eyliil 2002 Ulusal Giivenlik Stratejisi kapsaminda,
uluslararas1 hukukta yer almayan ‘Onleyici savas’ kavramini, Afganistan ve Irak iggali dahil,
uluslararasi pek ¢cok operasyonda ulusal giivenligi agisindan mesrulastirici bir ara¢ olarak
kullanmaktadar.’

Soguk Savagin sona ermesiyle NATO’nun varlig1 daha da hissedilmistir. Bunu da
kiiresel terorizmle miicadele kapsaminda, NATO’nun {istlenecegi dncii rolden anliyoruz. Bu
acidan da NATO’ nun varhigini siirdiirmesi zorunludur. 21’inci yiizyilin en 6nemli tehdidi olan
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terorle miicadelede kararli olmak NATO nun bu yiizy1l i¢in varliginin ve etkinliginin
gostergesi olmaktadir.'”

Amerika i¢in tehdit disaridan geldiginde kendi ulusal giivenligini bu sekilde korumay1
amaclarken, bu amag¢ dogrultusunda miidahaleye ugrayanlar i¢in artik iilke giivenliklerinden
s6z etmek miimkiin degildir.

Avrupa’nin Siirece Katilhim

Avrupa’da bu yeni uluslar arasi terdrizm tehdidine kayitsiz kalmamagtir. 11 Eyliil
olayindan sonra, 21 Eyliil’deki olagantistii Hiikiimet ve Devlet Baskanlar1 Konseyi, terdrizmin
tiim tiirleri ile savasacagini ve ‘terdrizme karsi savasin, her zamankinden daha fazla, Avrupa
Birligi’nin 6ncelikli bir amac1 olacagint’ ifade etti. Avrupa Giivenlik ve Savuma Politikas1
(AGSP), bu yeni stratejik durumu gérmezden gelmedi. 2002 Haziran ayinda, ‘Ortak Dis ve
Gtivenlik Politikas1 (ODGP) gelistirilerek Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi
operasyonel hale getirildi. Biitlin Birlik politikasimi kapsayan’ koordineli ve disiplinlerarasi
bir yaklasim dogrultusunda Birlik’in terdrizme karsi savasa olan katiliminin arttirilmasina
karar verildi.'' AB bu tutumuyla terdrizmin ortak diisman olmasin1 benimsemisken kendine
has tislup kullanmaktan ¢ekinmemistir. Burada ABD’nin Soguk Savas sonrasi kullandig1
stratejiyi inceledigimizde, bu stratejinin baz1 Avrupa devletlerinin ¢ikarlaria da hizmet ettigi
goriilmektedir. Bu baglamda kimi Avrupa devletleriyle Amerika miittefiklik konumuna
gelmistir. Bununla birlikte ABD ile Avrupa Birligi’nin bazi alanlarda rekabet i¢inde olduklar:
bilinmektedir. Ancak Avrupa Birligi giivenlik stratejisine acikladig1 Barselona Raporunda
‘diinyanin biiyiik bir boliimiiniin giivende olmadig: siirece kendisini giivende
hissetmeyecegini’ belirtmistir.'* Bu yaklasim kiiresellesmenin diinyanin her kosesini birbirine
bagladig1 ve bu ylizden herhangi bir bolgedeki degisimin diger bolgelerde etkisini hissettirdigi
gerceginin sonucudur.

Ortadogu’nun ABD i¢in Onemi ve Tiirkiye’nin Rolii

ABD Soguk Savas sonrasi ulusal giivenligini bu sekilde saglama yoluna gitmistir.
Fakat Sovyetler Birligi’nin yikilmasi bile olusan yeni durumu da ABD yakindan izlemektedir.
Ayrica Amerika Ortadogu bolgesine 6zel onem vermektedir. ABD’nin “Biiylik Ortadogu
Projesi” basta olmak {izere bolgeye yonelik birtakim plan ve projeleri bulunmakta, ABD
Ortadogu’da etkinligini artirmak istemektedir. Irak’mn iggali de bu etkinlik hevesinin 6nemli
bir pargasi olarak yorumlanabilir.

Soguk Savag 6ncesi ve sonrasinda ABD’nin uluslararasi politikasmi sekillendiren
faktorler konusunda ¢ikarimda bulunmak miimkiindiir. Waltz’un realist teoriye kazandirdig:
sistemsel bakis ac¢isi, ABD’nin giivenlik yaklasimlarmin nasil degistigine bir sistem dahilinde
bakmamiza katkida bulunmaktadir. Soguk Savas doneminde ABD’nin daha ¢ok askeri giice
dayal1 bir giivenlik yaklasimini benimsemesi, uluslararas1 sistemin o donemdeki kosullar1
itibartyla, sistemsel gii¢ dengesinin temel faktoriiniin “askeri giic” oldugu tezine baglanabilir.
Ancak ozellikle 1973 Petrol Krizi ve 1980’11 yillarda Japonya ve Almanya gibi devletlerin
ekonomik olarak giiglenmeleri ve ABD’nin karsisinda askeri giicii ile bir denge unsuru olarak
yer alan Sovyetler Birligi’nin daha ¢ok ekonomik nedenlere bagli olarak ¢okmesi, askeri giice
dayanan giivenlik yaklasimimdan ekonomik giice dayali giivenlik yaklasimina kayilmasi ile
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sonuglanmistir. Ancak, bu yeni giivenlik yaklagiminda “ekonomi” ile birlikte, ekonominin
temel girdilerinden biri olan “enerji” de yer almaktadur."

Zaten Ortadogu yeterince karisik bir yapiya sahiptir. Bolge lizerinde etkin olmak
isteyen giiglerin sayis1 ¢oktur. Bunda bolgedeki ‘enerji’ kaynaklarinin etkisi biytiktiir.
Stratejist Ozcan’a gore, Ortadogu'nun sahip oldugu petrol, kiiltiirlerin cakisma noktasi olmasi
ve jeopolitik gecis noktasinda bulunmasi, Amerika Birlesik Devletleri’nin bolgeyle yakindan
ilgilenmesine neden olmaktadir.

Diinya petroliiniin ylizde 64’linlin Ortadogu’da, yiizde 18’inin Hazar bolgesinde yer
aldigin1 ve bolgenin sahip oldugu yiizde 82'lik petrol varligi ile dikkat ¢ektigini aktaran
Ozcan, bu konuda su yorumu yapmaktadir: "Petrol sadece arabalarda yakit olarak
kullanilmriyor. Yerine gore silah olarak, siyasal sistemlerin giivencesi olarak, kullaniliyor.
Uluslararasi iligkilere yon veriyor. Durum bdyle olunca ABD'nin bu bdlgeye ilgisiz kalmasi
beklenemez. Diinya niifusu 6.5 milyar, ABD niifusu 300 milyon olmasina ragmen petroliin
yiizde 25'ini ABD kullantyor. Rakipleri Cin, Hindistan'in da ihtiyaci artiyor. Dolaysiyla petrol
6nemini giinden giine artiran bir silah haline geliyor...""

Ortadogu’da etkinligini artirmak isteyen ABD, bolgenin lider iilkesi Tiirkiye nin
oneminin farkindadir. Ciinkii Tiirkiye bolgede ABD i¢in en etkili ve en dnemli miittefiktir.
Ayrica, 0nemli ve bagimsiz bir stratejik aktordiir. Tiirkiye ve ABD ortak tehdit ve ortak
diismanlarla (teror) kars1 karstyadir. >

Sonug olarak; ¢ok kutuplu yeni diinya diizeninde giivenlik kavramiin tiim tilkeler
i¢in ¢cok dnemli bir hale geldigini goriiyoruz. Cok kutupluluk, diinya genelinde ciddi bir
belirsizlige yol agtig1 i¢in, giivenlige olan ihtiyaci da artrmaktadir. Kiiresel terdr basta olmak
tizere iilkeleri ciddi anlamda tehdit eden ¢ok dnemli unsurlar ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarla
nasil miicadele edileceginin mutlaka belirlenmesi ve iilkeler arasinda igbirligi yapilmasi
gerekecektir. Hegemonya miicadelesinin siirdiigii gliniimiizde kiiresel aktorlerin isbirligi
yapabilecekleri konusu da sliphelidir. Higbir tilkenin kendisini tam anlamiyla glivende
hissetmedigi giiniimiizde giivenlikle ilgili nasil uluslar aras1 bir igbirliginin ortaya konulacagi
ise merak edilmektedir.
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